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Gemeente Utrecht

Voorstel aan de gemeenteraad

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

a.

_Mee+de lebieden in de blokken fHeuw-aanqewezcn qcbiodcn-behoren vanaf de in de

b-
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Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,

Invoeren van betaald parkeren zal plaatsvinden conform de drie blokken zoals 
aangegeven in de concept bijlage van de Verordening parkeerbelasting 2024

Aanpassing van de Verordening Parkeerbelasting 2024 
voor heffen parkeerbelasting stadsbreed

Beleidsveld 
Organisatieonderdeel 
Opsteller 
Kenmerk
Vergaderdatum Raad 
Referendabel 
Geheim

Mobiliteit
Ontwikkelorganisatie Ruimte 
Trix Aarts 
11334075
Volgt
Nee (artikel 3 lid 2 onder e Verordening raadgevend referendum) 
Nee

verordening genoemde datum tot het uit te gaan van de tarifering van de B1 ze-Ae- 3 taald 
parkeren gebiec, conform de zonekaart.zone BC met een tarief gelijk aan de huidige zone 
BI.
+-ee-ble-kke---ge-e4-G-4-ee-fAG-V-2---betaale-patkefef-e-ef-4a-fief-geHk-aa---hettafief-*24 
waar het tarief van de B1 zone zone B1 .geldt

1. De parkeerbelastingverordening 2024 vast te stellen waarin hHet hele grondgebied van de 
gemeente aangewezen wordt-te-wijzern als gebied waar parkeerbelasting wordt geheven 
2e-f-de-++-e-e-fa-fga-a-f-de-ehfa-ag+Ha-kme-tiA-g,e-f-ee-V-e-fe-Fee-f--Ag-Pa-kee--bea-stimg-2924—hierep-aan 
te-passcFp-ffiet-ate met als kepmefkefruitgangspunten:



Context

gebieden vindt plaats in twee stappen.
Stap 1: Op basis van (verwachte) parkeerdruk en kansen voor gebiedsontwikkeling hebben we drie
blokken met gebieden gedefinieerd waar achtereenvolgens betaald parkeren wordt ingevoerd. In de
kaart hieronder staan de drie blokken met de periode waarin betaald parkeren wordt ingevoerd in een
blok.
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Figuur 1 De 3 blokken voor invoeren betaald parkeren
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We gaan versneld betaald parkeren invoeren en leggen een voorstel voor een volgorde voor aan de 
raad. Bij het bepalen van de volgorde wegen we in ieder geval de parkeerdruk mee. Op deze manier 
proberen we parkeeroverlast zoveel mogelijk vóór te zijn.

Prioritering van gebieden
De gemeente kan niet in een keer in de hele stad betaald parkeren invoeren. De prioritering van

Aanleiding
In het coalitieakkoord 2022-2026 staat het voornemen om in de hele stad betaald parkeren in te 
voeren: De openbare ruimte is schaars in onze stad. Geparkeerde auto’s nemen alles bij elkaar veel 
ruimte in en we vinden het dan ook redelijk dat in dit geval geldt ‘de gebruiker betaalt'. Op termijn zal 
daarom in de gehele stad het gebruiken van de openbare ruimte door auto’s belast worden met 
parkeerbelasting, De opbrengsten van deze parkeerbelasting investeren we in de kwaliteit van de 
stad, in alternatieve vormen van vervoer en voorzieningen in de wijken via het investeringspakket 
‘Groei in Balans’.
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Samenvatting
We wijzigen de parkeerbelastingverordening en verwerken dat we deDe- komende twaalf jaren gaan 
we-in de hele stad parkeerbelasting gaan heffen, waarbij we voor nieuwe gebieden uitgaan van 
tarieven van zone B1. en van een-tesisvefrsteftijd-vafi-6-uur tot 11 uur op we44tdagef^Hiermee zullen 
er minder rijdende en stilstaande auto's zijn wat bijdraagt de bereikbaarheid van de stad en de 
kwaliteit van de openbare ruimte.
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We leggen een voorstel voor prioritering van gebieden binnen een blok voor aan de raad, voorafgaand 
aan de implementatie van betaald parkeren in dat betreffende blok (zie bijlage 2). Prioritering van 
gebieden in blok 1). Het college actualiseert de planning ieder jaar. Een versnelling van een 
gebiedsontwikkeling of grote toename van parkeerdruk kan bijvoorbeeld aanleiding zijn om invoering 
van betaald parkeren in of rond dit gebied naar voren te halen. Jaarlijks wordt de raad geïnformeerd 
over de stand van zaken van het hele traject in het Meerjaren Perspectief Ruimte) (MPR). De raad kan 
desgewenst de voorgestelde actualisering amenderen.

We-e-AAAHjke-A-4A/a-a--gee-A-ge-iecise-AbW-Akke-liAge-A-gepa-A-c-Z4jF,W-#j-+-itga-2-A-V-G-A-de-ze-V-e-Aste-Htijc.-Z4jA-e-- 
ffleer-defe-f-u-nsties-in een gebied die een hoge parkeerdr-uk-met-ash meebrengen, dafi-wertt gekozen 
voor een langere venster-tijd. Kefte vens-ter-tijden-zer-gen-ervoor dat onwenselijke effecten (zoals het 
pafker-on van foronson of bewoners ofdors uit do stad in woonbuurten) niot-eptrodon. En wo beperken 
negatieve effecten voor bijvoorbeeld mantelzorgefSr-eppasepa's en -oma's, of winkels en 
sportvoorzienrngen. De basisvenstertijd van 6 uur tot 11 |uur maakt de sta-p-naanbepefkt de gevolgen 
van-het-rnveefen-va-n-betaald parkeren voo-r-met-na-me-bezoekereminder groot, tegelijkertijd werken 
we-vefden-aan hot-ep-efd-o brongen-van-altematieven voor de auto. Wij-strovon naaneen goede 
bereikbaanheid zonder autOr-ee-k-ep-de-lange-tennijn. Als we kunnenwaetsteHen-dat-er-veldeende van 
zulke altematieven-zijn, kunnen-venstertijden worden uitgebreKk

AeFate-veF-ep-e-Fee
De komende jaren werken we verder aan fiets~en loopveefzieningen en deelmobiliteit. We-wilterh 
tegelijk-met het invoeren van betaald parkeren in een gebied, kijken naar mogelijkheden-em 
bijvoorbeeld deelauto's, deelbakfietsea en fietsenklemmen toe te voegen. Voor de lange-tenaijn 
v/orken-wij samon mot-de-rogio aan-ee-n-schaalsprong van het openbaar vorvoor. Dozo maatregelen 
dragen bij aan de bereikbaarheid van een gebied. Daaf-naast bekijken we-hoe we de aanwezigheid 
van-aitefnatieven-veonde-aute-kunHen-laten-Fneewegen-iR-de-pr-iefiter+ng-van-gebiedea-deef  
bijvoorbeeld een-bereikbaarheidstoets toe te passen. Het is de bedoeling dat vanaf de prieritering van 
gebieden in blok 2 de-bereikbaarheid-va-n een-gebied-met beschikbare alternatieven voor-de-aute 
werdt moogowogon. Gelukkig kont Utrecht al oon goedo bereikbaarheid los-van do auto. Hot is goon 
digitale vraag, wel of niet bereikbaar. Het gaat hier om de voortdurende inzet om-aan alternatieven te 
werken en die te beoordelen vanuit het perspectief van verschillende doelgroepen. We gaan op zoek 
naar een instrument dat recht doet aan deze gelaagdheids

Bedfijvëfiterreineti en winkelcentra
U4tgangspunt-is-dat-in-heel-Utreeht-ia-de-epenba-re-ruifnte-rd-us--eo-k-ep-de-bedfijventerreinen-en 
winkelcentra, betaald parkeren wordt-ingeveerds-Wanneecep-een bedrijventer-rein-ef-in-een 
retaügebied betaald parkeren werdt ingevoerd, is afhankolijkwan in wolk blok on-ge-biod ze liggers 
Voordat betaald parkeren wordt ingevoerd op een bedrijventerrein gaan we hierover met de bedrijven, 
ondernemersverenigingen en/of het parkmanagement in gesprek waarbij maatwerk mogelijk is. Bij 
winkelcentra, waar-parkeren is georganiseerd in de-epenbare ruimte, komt ook betaald-parkerenr-De 
tijderr-zijnef-harrkeiijkwar^e-werrstertijderi-dic golderi-m-het botroffondo gebied. Ook-hior gaan we-in 
gesprek met-endernemers, bijvoorbeeld overdaad- en lesple-kken of-rayongtenzen en/of maatwerk^

Verschillen4e-parkeervef^ttnningen-f/eer-ëoelgroepen-
De verschillende (bijzondere) parkee-tvergunningen-d-ie-wij-nu-hanteren blijverrgehandhaafd-in-de 
niouwe-aanpak. Zo zijn er, naast parkeervorgunningon veer-bewonors en bodrijvon, vergunningen

Venstertijden
Wij willen de venstertijden die wij nu hanteren in een groet-deel van B1-gebied voortzetten in de

Stap 2: Binnen een blok zal prioritering plaatsvinden op basis van (meetbare) criteria:
• Oplevering bouwontwikkelingen
• Parkeerdruk
• Meldingen parkeeroverlast en verkeersonveilige situaties als gevolg van parkeren.
Bij de prioritering van gebieden in blokken 2 en 3 willen we de aanwezigheid van alternatieven voor 
autogebruik laten meewegen (zie ‘Aiternatieven op orde’ hieronder).
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Juridische context
Artikel 225 van de Gemeentewet maakt het voor een gemeente mogelijk om parkeerbelasting te 
heffen voor regulering van parkeren. Betaald parkeren is een effectieve maatregel bij een hoge 
parkeerdruk om parkeeroverlast te voorkomen. Regulering van parkeren is ook nodig voor een 
rechtvaardige verdeling van de openbare ruimte. De stad groeit en daarmee de behoefte aan ruimte 
voor andere functies dan parkeren zoals spelen, verblijven, groen, deelmobiliteit en/of fietsparkeren 
(zie ook de RSU 2040). Door toepassing van parkeerregulering ontstaat die ruimte, (zie bijlage 3 met 
een juridisch advies over aanpak in relatie tot art 225 van de Gemeentewet).

Met dit raadsbesluit wijzigen we de parkeerbelastingverordening en bepalen we hoe het gebied waar 
betaald moet worden voor parkeren kB^eb4ed4Fr4eH?a^ke&rbelastiBg-veiei:deftrBq4 wordt uitqebreid 
volgens de in dit raadsvoorstel beschreven drie blokken. De benoemde gebieden worden op de 
[startdatum ^/an het blok toegevoegd aan het betaald parkerenB gebied, en het niet-betaald
pafkeergebiecH4DAH4n-de-tafiever-bilage-V-a-A-ge-pa-keefbelastingM-e-fe-Fdering>-weFe+-e-p-elat-memeF  
kleine-

veo^mantelze-r-gr-wrjkverplegmg-en-kfaafflze-rg, voor-te-rminale zorg en voor huisartsen en 
ve-deskundigen^De gratis gehand-icaptenpa-r-keer-vergu-nn-mg is ge-keppeld aan-de 
gehandicaptenpai^keerkaaft-r-En-we werken same-n-met schoolbesturen aan een pad<eervergunning 
veer loraron dio ver-weg-wene-Fh-We onderzoeken hoo wo U-pashoudcrs tegemoet kunnen ke-me-n-in 
de parkeefkosten.
We hebben goed gekeken of het wenselijk en megelijk was-ee-n-gunstiger parkeervergunning voor 
bedrijfswagens-van kleine zelfstandigen aan te bieden. Eigenlijk is dit geen-issue. In bestaand betaald 
fsankefen-gebied-zijn-kFap 157090-bednjven-met 0-1 werknemer gevestigd. Wc hebbenHvanuit-deze 
groep nauwetijks-signa-len ontvangen-dat-de bestaande regelingen voer-betaald parkeeen-niet-zerjden 
voldoen. Daarnaast waren-enmaan4-of 2 vragen-over pankefen-van bedrijfswagens van-kleine 
zelfstandigen tussen de 1350 inspraakreacties. Het-h-uidige parkeervergunningssysteem Hjkt-voor het 
overgrote dool van do kleine ondornomors te voldoen. Voor oon bedrijfswagen waarbij hot 
vestigingsadres van bedrijf en woonadres hetzelfde-is, krijgen kleine zelfstandigen-automatisch een 1a 
bewonersvergunning, dus een goedkoper tarief, in combinatie met de overgangsregeling bij invoering 
van-betaald parkeren denken-we de kleine ondernemers tegemoet te kunnen komen als het gaat om 
de-werrs van meerdere parkeervergwHdrrgen. Een aparte regeling is niet nodig. Bovendien kunnen we 
maatwerk toopassen bij bijveerbeekl-gafagebedHjvem

Overgenomen motie M295 Breed onderzoek naar alternatieven betaald parkeren
Tijdens de raadsvergadering van 10 november 2022 hebben wij toegezegd inzicht te geven in keuzes 
voor snelheid van invoeren betaald parkeren, de participatie van buurten en wijken en de tijden van 
betaald parkeren, en het wel of niet toevoegen van nieuwe zones en/of blauwe zones.
• Wij kiezen voor een invoerperiode van twaalf jaar die realistisch en voortvarend is. Wij zien geen 

voordelen in een trager tempo en zetten vraagtekens bij het realisme van een hoger tempo.
• Voor dit raadsvoorstel hebben we gekozen voor inspraak omdat de beïnvloedingsruimte beperkt 

was. De raad heeft de bevoegdheid om gebieden voor betaald parkeren aan te wijzen zonder 
draagvlakmeting. Zo is dat ook geformuleerd in het beslispunt. De uitrol van betaald parkeren in 
de verschillende buurten en wijken zal starten met een uitgebreid communicatie- en 
participatietraject. Participatie is mogelijk op bijvoorbeeld de grenzen van een rayon en op 
uitbreiding van venstertijden.

• De indeling in parkeerzones zoals opgenornen in de parkeervisie geeft een typering aan per 
gebied op het gebied van parkeren. De typering wijzigt in de tijd. Voor alle overige gebieden willen 
wij daarnaast het tarief van de B1 zone parkeren. We vinden het redelijk dat mensen betalen voor 
het parkeren in de openbare ruimte.

• Met de venstertijd van 6 tot 11 kiezen we voor een zachte landing. Deze tijd is bewezen effectief 
om vreemdparkeren tegen te gaan. De hoogte van het tarief draagt eraan bij dat mensen 
bewuster een afweging maken over het wel of niet gebruiken van de auto voor een reis. En met 
een tarief vermijden we een lappendeken aan tarieven in de stad.
We zijn geen voorstander van de zogenaamde blauwe zone. De kosten van handhaving zijn 
zodanig dat dit geen effectief middel is voor parkeerregulering. Bovendien stimuleren blauwe 
zones eerder meer autobewegingen (vanwege de beperking op de parkeertijd) dan minder, 
hetgeen het oogmerk van onderhavig voorstel is.
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Het invoeren van betaald parkeren betekent feitelijk het starten met het heffen van een 
parkeerbelasting. De gemeente ontvangt extra inkomsten uit deze uitbreiding van heffing van 
parkeerbelasting die zullen worden ingezet voor het investeringsprogramma Groei in balans.

Bi-gle-feite-Hke-AM--eFAG-V-B--betaa-leH-Ba--keFeH-ge-lelt-iteFaa-Fg-ela±pas-feiteHk-betaale-eHieAtte-We-Fe  
voop-het-parke-refi-als de benodiqde-pa^keefa-pparatu-UF-is-ge^-atsfc-Voorafgaand aan blok 2 en blok 3 
zal de volgorde van uitvoering van de blokken zoals hierboven beschreven worden voorqeleqd aan de 
Gemeenteraad]

In artikel 10 van de 'Parkeerbelastingverordening Utrecht' is de bevoegdheid tot het aanwijzen van 
een parkeerbesluit geregeld; “De aanwijzing van de plaats waar, het tijdstip en de wijze waarop tegen 
betaling van de belasting als bedoeld in artikel 2, eerste lid, onderdeel a, mag worden geparkeerd, 
geschiedt in alle gevallen door het college van burgemeester en wethouders bij openbaar te maken 
besluit. Burgemeester en wethouders kunnen alleen met voldoende draagvlak voornoemd 
aanwijzingsbesluit nemen. Een uitzondering hierop geldt in het geval de gemeenteraad een gebied 
heeft aangewezen waar zonder draagvlakmeting betaald parkeren ingevoerd kan worden

Naar de-meninq-vafi-het-eeUeeeonze mening is deze beslissing over het heffen van belasting een 
besluit met grote conseguenties voor de begroting en moet daarom vallen onder de 
uitzonderingsgrond “besluiten over belastingen" uit de Referendumverordening

Door nu het raadsbesluit te nemen om alle gebieden vooruit aan te wijzen in de 
Parkeerbelastingverordening is een draagvlakmeting niet meer nodig voor de invoering van betaald 
parkeren.
De raad is dus bevoegd om gebieden aan-te-wijzefi-voer4»et-heffen van par-keefbelasting zeerder 
eifaagla-kmetiAg. Conform het coalitieakkoord kunnen bewoners nog wei aftijd-zelf een 

draagvlakmeting aanvragen om versneld op betaald parkeren over te gaan.

De vraag of een raadsbesluit over invoeren van betaald parkeren in de hele stad zonder 
draagvlakmeting referendabel is, is aan een extern adviesbureau advocatenbureau voorgelegd met 
als resultaat:
“De beslissing van de raad omtrent het invoeren van betaald parkeren in heel Utrecht zonder 
draagvlakmeting is niet referendabel. Bij het raadsbesluit wordt het college toestemming gegeven op 
grond van artikel 10 Parkeerbelastingverordening om betaald parkeren voor de hele stad in te voeren 
zonder draagvlakmeting. Het gaat dus om het door de raad toestaan van het heffen van 
parkeerbelasting voor locaties waar dat nu nog niet het geval is. Dergelijke besluiten zijn op grond van 
de Referendumverordening niet referendabel”. Er ligt inmiddels een raadsvoorstel voor eeneen nieuw 
concept e-Referendumverordening waarover naar verwachting in het najaar door de raad wordt 
besloten. Ook onder deze concept-verordening vallen raadsbeslissingen omtrent belastingen onder 
de uitzonderingsgronden.
De referendumcommissie van de gemeente Utrecht heeft ook advies uitgebracht over het al dan niet 
referendabel zijn van het raadsvoorstel: Ons advies is dat deze uitzonderingsgrond niet van 
toepassing is op het concept raadsvoorstel en -besluit. Een raadsbesluit is dus referendabel. Wij 
adviseren u om het concept raadsvoorstel hierop aan te passen. Er is geen sprake van vaststelling 
van tarieven of belastingen. Het raadsbesluit ziet niet op het vaststellen van een verordening waarin 
daadwerkelijke belastingheffing en concrete tarieven worden bepaald. Het gaat nu om het vaststellen 
van nieuw beleid op het gebied van het heffen van parkeerbelasting (invoering betaald parkeren in de 
gehele stad) en de aanpak/implementatie daarvan, de werkwijze (zonder draagvlakmeting), de
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Beoogd effect
Invoeren van betaald parkeren in de stad wordt gefaseerd in een periode van ca 12 jaren (tot 2035) 
ingevoerd. Daarmee willen we parkeeroverlast als gevolg van het waterbedeffect beperken. En we 
geven daarmee invulling aan het gemeentelijk en regionaal mobiliteitsbeleid waarin betaald parkeren 
als een belangrijk instrument wordt gezien voor een duurzaam mobiliteitssysteem. En betaald 
parkeren zorgt voor een betere verdeling van de schaarse openbare ruimte.

Medule Aefipe-k betaald parkeren-2024—2035
de-mecheHle

Aanpak betaald parkeren 202d—2035 ^astgesteldj. In deze module staat hoe wij betaald parkeren-irr 
de-he!e^tad-wiJ+efi-iiweeT-efi^AZelg-efts-de-n-ieiiwe-stui4Bg-sf-iteeefte--die-4Fi-gebra+k-is^is-de-iittveer4Fig-¥a-Fr 
beleid oon collogoaangologenheid. Als u-instomt mot hot-veediggeftdo raadsvoorstol-dan komt do 
draagvlakmeting te vervallen. In artikel 10 van de parkee^elastingverordening is vastgelegd-dat de 
raad gebieden voor heffe-n-parkeerbelasting-kan aanwijz-en-zendep-draagvlakmeting. Tarifermg- 
basisvenstertijden en planning voor invoeren-zijn-epgenomen-in-de-bijlage van deze veie-rdenifig-r 
Ovorigo zakon uit do module borduren voort op hot huidigo boloid. Dozo module on hot raadsvoorstel 
vervangen de huidige module Aanpak betaald parkeren^
De ander-e-beleidsstukken-we-rden-deen-d-ibbesluit-niet-feHAdamenteel geraakt en behoeven daarom 
geen aanpassing.

Inspraak/consultatie
Het voorstel voor de aanpak om parkeerbelasting in de hele stad te heffen en het voorstel voor de 
prioritering van gebieden in het eerste blok lagen voor ter inspraak/consultatie van 24 maart tot en met 
5 mei 2023. Het advies van het participatienetwerk van de gemeente was om geen participatie te 
doen omdat de beïnvloedingsruimte zeer klein was. We hebben gekozen voor inspraak/consultatie om 
advies op te halen over de aanpak zelf en om reacties op te halen die de raad kan betrekken bij haar 
afweging. We hebben in totaal 1353 reacties ontvangen. We zijn ons ervan bewust dat veel bewoners 
het niet eens zijn met deze belastingmaatregel en dat is terug te zien in de reacties. In de reactienota 
zijn de inspraakreacties gebundeld en beantwoord.

Volgens de participatie -en inspraakverordening gemeente Utrecht van de gemeente Utrecht valt het 
heffen van parkeerbelasting in de hele stad onder de uitzondering en zou inspraak dus niet zinvol zijn. 
Wij hebben gemeend dat inspraak, ook al was er weinig ruimte voor beïnvloeding, wel nodig was (Zie 
ook onder het kopje Inspraak/consultatie), om belanghebbenden de mogelijkheid te geven om te 
reageren op het voorstel. De raad kan de inspraakreacties betrekken bij hun afweging om te komen 
tot een besluit. Dus een voorstel om deze in lijn te brengen met het voorstel om in de hele stad 
parkeerbelasting te heffen hebben we toegevoegd aan het raadsvoorstel.

fasering en de uitgangspunten voor het invoeren van dat nieuwe beleid. Uitzonderingsgronden dienen 
restrictief te worden opgevat. Besluiten over daadwerkelijk - de hoogte van - belastingen en tarieven 
zijn op grond van de uitzonderingsgrond niet referendabel, besluiten over beleid op het gebied van 
belastingen wel.
Het punt van de verordening is in onze visie een terechte.

Beslistermijn
Geen specifieke beslistermijn voorzien.

Eerdere besluitvorming en informatievoorziening aan de raad
Raadsbrief Invoeren betaald parkeren nav coalitieakkoord en gevolgen lopende projecten van 6 
juli 2022
Raadsbrief Invoeren betaald parkeren gehele stad van 21 november 2022

Commented EE: De module was eerder 
toch vastgesteld door de raad ? Anders hoeven 
we geen instemming van de raad te vragen als 
we de module willen wijzigen.



Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s

Beslispunt
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a.

a-

AZo^-de-nteuw^ngewegen-gebieeteri-ijit-te-gaa-FAfan de-tarifering van dea-
B4zene
b Als-ba-sis-M-e-A-ste-+tijc-h-e+-t#jsht-a-k-t-Sse-4-6-H-LH-e-4-4-4-4-L-F-1-3-A-4A3-3-A-ela-g-44A
vrijdag vast-te-stollon
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1.3
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HHS-FE-BESHSPHA-HHAMOEREN
Het hele grondgebied van de gemeente aan te wijzen als gebied waar 
parkeerbelasting wordt geheven zonder voorafgaande draagvlakmetinq, en de 
Verordening parkeerbelasting 2024 hierop aan te passen, mc-t als kenmerken:

■kweefenteeFtfefm-de-dHe-b-le-kkefi-z&ate-aafig-egevefl-iFi-de-bijlage-va-Fi-de 
VeK>fdentng-parkearbe-last4n-g-2Q2-4

Raadsbrief Reactie initiatiefvoorstel Niet versneld invoeren betaald parkeren van 16 februari 2023
Raadsbrief Vrijgave inspraak Aanpak betaald parkeren zonder draagvlakmeting in de hele stad 
van 22 maart 2023
Raadsbrief Besluit inleidend verzoek raadgevend referendum 'niet versneld betaald parkeren in de 
hele stad Utrecht' 6 april 2023

Het heffen van parkeerbelasting draagt bij aan de bereikbaarheid van stad en 
regio.
Betaald parkeren is een van de knoppen in het mobiliteitsbeleid van stad en regio 
om te komen tot een duurzaam mobiliteitssysteem. Zonder betaald parkeren zou 
het autobezit in Utrecht veel hoger zijn. Bij betaald parkeren maken mensen een 
meer bewuste afweging hoe te reizen. Het effect is dat er minder (rijdende) auto's

b 
c.

Door de hele stad aan te wijzen als gebied voor heffen van parkeerbelasting kan 
betaald parkeren effectiever worden ingevoerd.
De raad is bevoegd om gebieden aan te wijzen voor het heffen van 
parkeerbelasting zonder draagvlakmeting. De ervaring leert dat mensen alleen 
betaald parkeren willen als zij zelf parkeeroverlast ervaren. Daardoor is de aanpak 
van parkeeroverlast niet zo effectief omdat het probleem feitelijk verplaatst wordt. 
Het heffen van parkeerbelasting heeft naast de aanpak van parkeeroverlast andere 
doelen. Zo draagt parkeerregulering bij aan de doelen uit het mobiliteitsbeleid en 
een meer rechtvaardige verdeling van de openbare ruimte.

Met de voorgestelde aanpak in 3 blokken wordt parkeeroverlast door het 
waterbedeffect verminderd.
Aan de basis van de indeling in blokken ligt de (verwachte) parkeerdruk. Het eerste 
blok grenst aan gebieden waar al betaald parkeren is en/of waar de parkeerdruk 
hoog is. Door het waterbedeffect verwachten wij dat de parkeerdruk en/of overlast 
steeds verschuift naar (aangrenzende) gebieden waar parkeren nog gratis is. Door 
daar tijdig betaald parkeren in te voeren voorkomen we eventuele parkeeroverlast.

Invoeren van betaald parkeren zal plaatsvinden conform de drie blokken 
zoals aangeqeven in de concept bijlage van de Verordening 
parkeerbelasting 2024 
het hernoemen van zone BI naar zone BC 
de gebieden in de blokken behoren vanaf de in de verordening genoemde 
datum tot het betaald parkeren gebied zone BC met een tarief gelijk aan de 
huidige zone B1.
Het-hele-gFe-A-ege-bie-e-+-G--ee-ge-fe-e---te-G-a-4-+e-A-ijze-f-as-gebie-e-4W-a-aF 
patte^-beJastrHg-vvofdt-gehevefi-zendeteveeFafgaaflde-dfaagvtekmetifi^-eft 
deAterefdening-pafkeefbetastiFig-2024— 
kenmerken?

Argumenten 
1.1



1.4

1.5

1.6

ee-HA--2-As-basis-te-kieze-A-V-9-0-ke-Hte-V-eAste-Htijge-A-V-9-e--ke-Me-A-We-Aegatieve
-winkels otc maker-we

Mee4H=uetigewi4kcn is oen venstertijd van 6 uuf- 44-twFde-basis. Door nu kerte

itortijdon worden uitgobreid -de-hclc dag:

4.8 Me+heHate-A-eewe-ge-A-4-2-4-24te-Fa-4ieV-e-A---9-9--ge-2-+te-4-2--af-gle-PFie-Fite-FA9-4A
blok 2 komen wc tegemoet aan zorgen van bewonen bechtijve do stad
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zijn en mensen vaker kiezen voor lopen, fietsen, openbaar vervoer en 
deelmobiliteit. Dat draagt ook bij aan de bereikbaarheid van en binnen de stad. 
Ook in de regionale mobiliteitsstrategie, opgesteld in het kader van U-Ned, wordt 
parkeerbeleid als een belangrijk instrument genoemd om de groei in de regio op te 
vangen met een duurzaam mobiliteitssysteem waarbij deelmobiliteit, openbaar 
vervoer, fietsen en lopen centraal staan. In deze strategie staat: De meest 
krachtige, lokale vorm van vraag-beïnvloeding (naar mobiliteit) is parkeerbeleid: 
een groter gereguleerd gebied, aangepaste tarieven, afname bestaand 
parkeerareaal en sturende parkeernormen in combinatie met alternatieven.

Het proces voor de prioritering van gebieden is flexibel, waardoor de gemeente kan 
inspelen op actuele ontwikkelingen.
Jaarlijks kijken we of de prioritering nog past bij actuele ontwikkelingen zoals 
parkeeroverlast en gebiedsontwikkelingen. Als dat nodig blijkt, kunnen we de 
volgorde van de gebieden nog aanpassen.

fnwee-kiiaspfa^kfeaettes-staat-dat-a-lternatiovefiweHaF-do auto vaak ontbre-ke-FL 
-Daarbij ligt de focus vooral bij het openbaar vervoer. We-willen, tegelijk met-het 
invoeren-van betaald parkeren in een gebied, deelmobiliteit en fietsvoorzieningen 
toevoegen, bijvoorbeeld deelauto's, deelbakfietsen en fietsenklemmen. Voor de 
tenge-termijn werken wij samen-met de regio aan een schaalsprong van het 
epenbaar-vefveer. Doze-dragen-allc bij aan do bereikbaarheid van-een gobiod. Wc 
bekijken-hee-we-de-aaawezigheid van-zufke-afternatievenwoor de aute-kunnerr 
laten meewegen in-de-prierit-er-ingwan gebieden in blo-k^-en-btek-3-met 
bijvoorbeeld een “bereikbaarheidstoetsAr

venstertijden-te-hanteren voorkomen we negatieve effecten-veenbijveerbeeld 
manteteorgers, oppaoepa-^en-ema's, of winkels en sport-voefzien-ingen. En-het- 
geeft de gemeente de ruimte om alternatieven-voor de auto-ffiets- en 
loopvoorz-ieningen, openba-arwervoer en deelmobiliteit) te-verbet-eren^-Meeht-zieh 
teeh-pa-rkeereveriastweeFdeen na 11 aur, dan k-unnon de vonstert-ijdon aleneg 
worden uitgebreid. Veen-wijken met meerdere functies-is-een korte venstertijd niet 
voldoende om parkeeroverlast te voorkome-m-Daankiezen we voor een langere 
vensteftijdr-Wij houden daarbij rekening met de huidige set-venstertijden, om het 
aantal regimes te beperken. Als-altematieven op orde zijn, dan kunnen

De aanpak invoeren betaald parkeren houdt rekening met bouwontwikkelingen. 
"Bouwontwikkelingen" is één van de criteria in het afwegingskader voor prioritering 
van de gebieden. Gebieden waar (grote) bouwontwikkelingen plaatsvinden willen 
we aan de voorkant inplannen voor invoeren betaald parkeren. Het gaat er bij deze 
gebieden om dat betaald parkeren is ingevoerd, voordat de eerste woningen 
worden opgeleverd. Zo worden er in lijn met het mobiliteitsbeleid niet teveel 
parkeerplaatsen gebouwd en voorkomen we dat er teveel parkeerplaatsen in de 
openbare ruimte worden aangelegd. Dan weten ook toekomstige bewoners waar 
ze aan toe zijn.

effeeteA-ee 
do overstap-

Door het heffen van parkeerbelasting ontstaat er ruimte voor andere functies in de 
openbare ruimte.
De openbare ruimte is schaars en omdat Utrecht groeit is er meer ruimte nodig 
voor andere functies zoals groen, verblijven, spelen, fietsparkeren en deelmobiliteit. 
Met betaald parkeren ontstaat hiervoor meer ruimte.

bVHaAtelzeFge-FS,eppas-epa‘s-er 
leer-betaald par-kere-n makkelijkor.
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Kanttekeningen/
Risico’s

Uit de inspraakreacties blijkt dat er zorg is voor huishoudens met een laag 
inkomen, ouderen en het vinden van personeel voor een aantal vitale beroepen. 
Er is veel zorg over de toenemende lasten met name voor de huishoudens met 
lage inkomsten, ouderen, zorg en het vinden van personeel voor de cruciale 
beroepen. Voor de huishoudens met de laagste inkomens werken we aan een 
regeling die tegemoet komt aan kosten voor mobiliteit. Met een venstertijd tussen 6 
en 11 uur op werkdagen, gecombineerd met de al bestaande korting voor o.a. 
mantel- en thuiszorg, voorkomen we veel negatieve effecten van betaald parkeren. 
We hebben hier nog niet echt een antwoord op de vitale beroepen.

Het merendeel van de inspraakreacties toont zich tegen invoeren van betaald 
parkeren omdat er geen sprake is van parkeeroverlast________________________  
De meeste mensen die tegen betaald parkeren zijn, geven aan dat waar zij wonen 
het niet nodig is omdat er geen sprake is van parkeeroverlast. Betaald parkeren in 
het centrum is logisch en acceptabel, daarbuiten is dat niet, vinden veel insprekers. 
Parkeeroverlast ontstaat onder meer door het waterbedeffect. Wij willen met onze 
aanpak dit effect zoveel mogelijk voorkomen door van tevoren grotere gebieden te 
kiezen met logische grenzen. Daarnaast is betaald parkeren één van de knoppen 
in het mobiliteitsbeleid en draagt bij aan de zogenaamde mobiliteitstransitie van het 
gebruik van de auto naar lopen, fietsen, openbaar vervoer en deelmobiliteit. 
Parkeerregulering draagt ook bij aan verbetering van de kwaliteit van de openbare 
ruimte. Deze publieke belangen vinden wij belangrijk.

#ASPFaa-kfeeASEAtatie-_______________________________
Uit do co-nsc-rlt-atie-ke-mt-du-ide-lijk naa-M/e-r-en-dat-bewene-r-s-van Voordorp in hot 
gebied waar ne-g geen betaald parkeren is graag zien datze-snel mogelijk 
betaald parkeren wordt ingevoerd. In dit gebied-bestaat al overlast 644 
bewoners zijn bezorgd dat dit groter wordt wanneer bij de sportvelden bij de 
Veerveldselaatt-betaatel-parkeren-werdt-ingeveerdT-We-hebbett-daarem 
doolgobiod 3 van Voordorp vooraan in do prioritoring gozot.

Door de implementatie van het nieuwe verqunninqensysteem kan de planning van 
Blok I onder druk komen te staan.
Voor een aantal gebieden heeft de raad al besloten om daar betaald parkeren in te 
voeren. Zo zijn voor de Rivierenwijk en de sportvelden bij Voordorp moties 
aangenomen om daar dit jaar betaald parkeren in te voeren. Daarnaast is al 
besloten over betaald parkeren bij Merwedekenaalzone en over de 
Cartesiusdriehoek. Bij de besluitvorming over het parkeerregime van de 
Meerwedekanaalzone deelgebied 5 en omgeving is besloten om in Rivierenwijk, 
Transwijk- noord, Transwijk-zuid, Bedrijvengebied Kanaleneiland zuid 
(Woonboulevard en deelgebied 6 Merwedekanaalzone) en een deel van 
Kanaleneiland-zuid, betaald parkeren in te voeren voordat de eerste woningen van 
deelgebied 5 worden opgeleverd. Daarbij is het doel dat uitwijkgedrag van 
parkeerders met bestemming Merwede wordt voorkomen.
Bij besluitvorming over de Cartesiusdriehoek is besloten om naast het betreffende 
plangebied betaald parkeren in te voeren voor het Werkspoorkwartier en de 
Schepenbuurt. Betaald parkeren wordt in deze gebieden zoveel als mogelijk nog in 
2023 ingevoerd. We zijn daarnaast bezig met de implementatie van een nieuw 
vergunningensysteem. Hierdoor is het mogelijk dat niet in alle bovengenoemde 
gebieden in 2023 betaald parkeren kan worden ingevoerd. Dan kan de planning 
van Blok 1 gaan schuiven.
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Bijlagen
Bijlagen besluitvorming

Participatie
Op advies van het participatienetwerk van de gemeente Utrecht hebben we gekozen voor een 
inspraak/consultatietraject, omdat de beïnvloedingsruimte klein is. We hebben een webinar en vier 
inloopbijeenkomsten georganiseerd om de aanpak toe te lichten voor belangstellenden.
In totaal hebben zijn circa 1.350 individuele reacties ingestuurd. Daarnaast hebben we reacties 
errha^ngerHvari-de-Pe-litio, do WMO cliëntenraad, do zorg, U l-O-remliggeride-gemccntcn), on
e-F-de-F-e-Me-FSV-e-Fe-AigiAgeF,spe-Hgh-bs.HF-de-Fe-astien-eta-2ijP-a-Hle-fe-a-gties-Va---e-e-f-a-Atwee-Fe-y-e-eF2ieA  

Zij ont-va-naen^llen de r-eactieneta en op de br-ieven-velgt-een antwoordbrief.De reacties zijn alle 
beantwoord of in de reactienota of in een aparte brief.

Financiën
De opbrengsten van de parkeerbelasting investeren we (na aftrek van de extra kosten die dit met zich 
meebrengt voor de parkeerexploitatie) in de kwaliteit van de stad, in alternatieve vormen van vervoer 
en voorzieningen in de wijken via het investeringspakket ‘Groei in Balans’. Dit is opgenomen in de 
Begroting 2023. Uit deze opbrengsten worden ook de kosten voor de Aanpak invoeren betaald 
parkeren betaald. Voor de berekening van de extra opbrengsten is uitgegaan van de huidige 
venstertijden in B1 gebied, waaronder een venstertijd van 6 uur - 11 uur.

Vervolg
Na besluitvorming in de raad zal het uitvoerinqsproqramma (zoals verwoord in de module Aanpak 
betaald parkeren 2024 - 2035) worden vastqesteld door het colleqen. En er worden voorbereidingen 
getroffen voor het invoeren van betaald parkeren in de verschillende gebieden in blok 1. Daarnaast 
werken we aan een wijze om het criterium over Alternatieven op orde te laten meewegen in de 
prioritering van gebieden in de blokken 2 en 3.

(Niet)Referendabel
De Verordening raadgevend referendum gemeente Utrecht is niet van toepassing omdat dit een 
raadsvoorstel over de vaststelling van gemeentelijke tarieven en belastingen (artikel 3 lid 2 onder e 
Verordening raadgevend referendum gemeente Utrecht).

Communicatie
Bij het invoeren van betaald parkeren in de verschillende gebieden worden bewoners geïnformeerd 
over wanneer betaald parkeren wordt ingevoerd, wat dit betekent voor de bewoners, welke 
parkeervergunningen er zijn, hoe een parkeervergunning kan worden aangevraagd, de 
bezoekersregeling etc.

Bijlagen informatief
Juridisch advies AKD mbt art 225 van de Gemeentewet
Juridisch advies AKD mbt de referendumverordening (van 2017)
Module Aanpak invoeren betaald parkeren 2024 - 2035
Reactienota invoeren betaald parkeren stadsbreed
Inspraakreacties van lokale overheden en diverse organisaties en groepen en antwoordbrieven


