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Vervanging paragraaf 3.2 van de Parkeervisie (+ toevoegingen HOOFDSTUK 2 en 4!!1)
Hoofdstuk 2 Bereikbaarheid van en binnen de stad

2e alinea —p. 10

De parkeercapaciteit voor zowel fietsen als auta’s is een sturingsinstrument dat we kunnen inzetten
om fietsgebruik te stimuleren en het aantal auto's in de stad te stabiliseren, en daarmee te zorgen dat
de stad leefbaar en goed bereikbaar blijft. Hiarbij gaat het niet alleen om autobereikbaarheid. Juist op
locaties waar weinig parkeercapaciteit is voor aute’s, is het belangrijk dat andere vormen van mobiliteit
worden gefaciliteerd.

3.2 Tegengaan overlast fiets—en-auteparkeren
De overlast van geparkeerde fietsen is minder goed tegen te gaan dan overlast die door auto's wordt
veroorzaakt. Aan een fiets is niet te zien wie de eigenaar is, waardoor waarschuwen hiet goed
mogelijk is. Ook beboeten bij verkeerd stallen is lastig omdat we hiermee mensen (die zich er vaak
niet van bewust zijn dat ze hun fiets ergens niet mogen neerzetten) ontmoedigen om met de fiets naar
de stad te komen. Daar waar het (ongestructureerd) parkeren van fietsen andere functies belemmert;
zijn, in samenwerking met andere partijen, wel maatregelen nodig. Dit speelt bijvoorbeeld in de
binnenstad, waar we de openbare ruimte aantrekkelijk willen houden voor voetgangers. Ons
uitgangspunt is dat we alleen handhaven op hinderlijk of verkeerd gestalde fietsen in gebieden waar
voldoende fistsparkeercapaciteit is. Niet alleen fietsen van bewoners en bezoekers kunnen leiden tot
overlast. Dit geldt bijvoorbeeld ook voor bezorgfietsen van bedrijven. Deze worden (tijdens
openingstijden) vaak buiten gestald, in de buurt van het bedrijf, terwijl daar niet altijd de ruimte voor is.
Qok hier zijn oplossingen nodig. In de module Fietsparkeren werken we uit welke oplossingen nodig
zijn met betrekking tot voorzieningen voor en handhaving op fietsparkeren. |

Cverlastvan-geparkeerdeaute’'sl 2 Betaald parkeren

Wanneer bewoners overlast ervaren door een hoge autoparkeerdruk is parkeerregulering de enige
oplossing. Wij kiezen voor betaald parkeren als reguleringsinstrument, en niet voor alternatieven zoals
blauwe zones en vergunningparkeren. De openbare ruimte is van iedereen. Als die ruimte schaars is,
vinden wij het vanzelfsprekend dat mensen ervoor moeten betalen als zij hun aute in de openbare
ruimte stallen. Dat geldt niet alleen voor bezoekers, maar 66k voor bewoners. Ook bewoners nemen
immers schaarse ruimte in als zij hun auto (privébezit) op straat parkeren, waardoor die ruimte niet
voor andere doeleinden kan worden gebruikt. En als bewoners net als andere parkeerders moeten
betalen voor het parkeren, dan is dat ook voor hun een stimulans om na te denken over andere
vormen van vervoer. Ten opzichte van andere vervoersmiddelen neemt een auto veel plek in beslag.
Op één parkeerplaats kunnen, athankelijk van het type rek, bijvoorbeeld wel 12 fietsen staan.
Tegelijkertijd zien we dat een buurt er ook iets voor terug krijgt als parkeren betaald wordt ingevoerd.
Vreemdparkeerders, die geen bestemming hebben in de wijk, worden geweerd, en bewoners worden
gestimuleerd om na te denken over autobezit. Het resultaat is dat de parkeerdruk afneemt; waardoor
en er vaak ruimte overblijft, die bijvoorbeeld kan worden ingezet voor fietsparkeervoorzieningen, of
extra groen en speeltoestellen.
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In een blauwe zone kan weliswaar niet onbeperkt worden geparkeerd, maar is het parkeren wel gratis.
Dit sluit niet aan bij ons uitgangspunt dat parkeerders zelf de kosten dragen voor parkeerregulering. In
geval van vergunningparkeren betalen parkeerders via de parkeervergunning wel voor het parkeren.
Het reserveren van parkeerplaatsen voor bewoners en andere belanghebbenden draagt echter niet bij
aan efficiént gebruik van parkeercapaciteit. Juist in gebieden waar de druk op de openbare ruimte
groot is, is het belangrijk om efficiént met die ruimte om te gaan.

Betaald parkeren is var-oudshereen effectief middel om op lokaal niveau parkeeroverlast tegen te
gaan len zorgt er voor dat er ook in de stad als geheel minder auto's komen.. \Wanneor in-eon wijk

mobilteiteknooppunt-leeg-blijven-staan-Bij de invoering van betaald parkeren houden we rekening
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betekent dat bestaande bewoners en bedrijven bijvoorbeeld meer parkeervergunningen kunnen
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draagviak-meting betaald parkeren invoeren, wordt de buurt-bevendien daarbij betiokken en

Onveilige situaties

Parkeeroverlast heeft niet alleen als gevolg dat het moeilijk is om een parkeerplaats te vinden, maar
kan ook leiden tot (verkeers-jonveilige situaties. Als de parkeercapaciteit beperkt is, neemt het risico
op foutparkeren toe. In een aantal Llonrnnrlogsa wijken nemen geparkeerde auto’s zoveel plek in dat
er onvoldoende ruimte overblijft voor voetgangers en fietsers, en straten soms niet goed bereikbaar
zijn voor de hulpdiensten. Hier wordt aan twee kanten van de weg geparkeerd, terwijl de rijbaan daar
te smal voor is, of staan auto’s met twee wielen op de stoep, waar-door de doorgang voor
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voetgangers gehinderd wordt. Op sommige plekken leiden op straat geparkeerde fietsen tot zodanig
onveilige situaties dat handhaving moet worden ingezet om nood- en hulpdiensten de ruimte te geven
die noodzakelijk is. Ook kunnen geparkeerde fietsen ertoe leiden dat het zicht op de weg verslechtert.
We onderzoeken welke maatregelen we (tijdelijk en structureel) kunnen nemen om de veiligheid voor
iedereen te waarborgen. Een gevolg hiervan is dat dit vrijwel altijd ten koste zal gaan van de (toch al
krappe)} parkeercapaciteit. VWe werken dit punt uit in de module Aanpak parkeren openbare ruimte.

Nieuwe module Aanpak betaald parkeren

Inleiding
Behoud van deze tekst?

Duiding van versneld invoeren van betaald parkeren. Dit stuk vooral richten op verhoging van tempo

Fasering en volgorde

Bij het bepalen van de volgorde voor invoering van betaald parkeren in de hele stad, spelen twee
belangrijke overwegingen mee. Enerzijds vinden we het belangrijk om bewoners en bedrijven in de
stad duidelijkheid te bieden, zodat ze weten wanneer ze aan de beurt zijn voor betaald parkeren en
zich daarop kunnen voorbereiden. Anderzijds hechten we veel waarde aan flexibiliteit om in te kunnen
spelen op de actualiteit en veranderingen in de openbare ruimte. Hoewel we redelijk goed kunnen
inschatten hoe de parkeerdruk zich verplaatst als we in een deel van de stad betaald parkeren
invoeren, blijkt de praktijk soms toch net even anders dan we van te voren hadden verwacht. \We
willen voorkomen dat wijken waar de parkeerdruk ineens flink toeneemt nog jaren moeten wachten op
betaald parkeren, maar tegelijkertijd vinden we het belangrijk dat bewoners en bedrijven in de stad
weten waar ze aan toe zijn. We kiezen daarom voor een aanpak in twee stappen:

* \We hebben de stad ingedeeld in drie prioriteitsblokken die elkaar opvolgen in de tijd.
* ‘We hebben een afwegingskader gemaakt waarmee we binnen de prioriteitsblokken de
volgorde voor invoeren van betaald parkeren bepalen.

Het college stelt voor aanvang voor ieder prioriteitsblok de volgorde vast voor invoeren van betaald
parkeren, en actualiseert deze volgorde jaarlijks. Zo kunnen we wijken naar voren halen in de
planning, als dat op grond van de parkeerdruk in het gebied wenselijk is.

Prioriteitsblokken

Bij de indeling van gebieden in prioriteitsblokken hebben we gekeken naar de factoren parkeerdruk,
en nieuwbouw- (of gebieds-) ontwikkelingen. In gebieden waar de parkeerdruk (zeer) hoog is, ervaren
bewoners en bedrijven vaak overlast van parkeren, Zij moeten lang zoeken naar een plek als ze een
auto willen parkeren, en hebben last van auto's die op hinderlijke of zelfs gevaarlijke plekken staan.
Betaald parkeren zorgt er vrijwel altijd voor dat de parkeerdruk afneemt en dat heeft een gunstig effect
op de kwaliteit van de openbare ruimte.

KADER MET UITLEG PARKEERDRUK
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QOok hebben we gekeken naar de locaties in de stad waar in de nabije toekomst veel gebouwd wordt.
Utrecht gaat de komende jaren flink groeien. Als we bij (een groot deel van) de bouwontwikkelingen
kunnen uitgaan van betaald parkeren, hoeven we aanzienlijk minder parkeerplaatsen toe te voegen.
Daar heeft de stad ook op lange termijn profijt van, want dat betekent dat er veel minder auto’s de stad
in komen.

KADER MET UITLEG PARKEERNORMEN/BOUWONWTIKKELINGEN

« Prioriteitsbok 1: de gebieden met prioriteit 1 zijn de gebieden waar op korte termijn betaald
parkeren nodig is. Dit zijn bijvoorbeeld gebieden waar op dit moment al een hoge parkeerdruk
is, of waar binnenkort de parkeerdruk zal toenemen als gevolg van de uitbreiding van betaald
parkeren en/of de oplevering van grote nieuwbouw- of gebiedsontwikkelingen. Gebieden met
prioriteit 1 grenzen bijna geheel aan het bestaande betaald parkeergebied.

+ Prioriteitsblok 2: de gebieden met prioriteit 2 hebben op dit moment nog niet te maken met
een hele hoge parkeerdruk, maar zullen naar aanleiding van de uitbreidingen in blok 1 een
toename in parkeerdruk zien. In deze gebieden zijn bovendien bouwontwikkelingen gepland
die op iets langere termijn worden opgeleverd.

e Prioriteitsblok 3: de gebieden met prioriteit 3 liggen grotendeels aan de rand van de stad.
Deze gebieden hebben een (relatief) lage parkeerdruk, die voorlopig niet toe zal nemen. In
deze gebieden staan voorlopig ook geen (grote) nieuwbouwontwikkelingen op de planning.

In bijlage XXX staat een overzicht van de gebieden per prioriteitsblok. Ook staat in de bijlage wanneer
de-die gebieden aan de beurt zijn voor invoering van betaald parkeren.

Afwegingskader
We bepalen de precieze volgorde voor invoering van betaald parkeren binnen de prioriteitsblokken op
basis van een afwegingskader. Voor dit afwegingskader gaan we uit van een aantal meetbare criteria:

+  [Opleverdatum hieuwbouwontwikkelingen: als we bij bouwontwikkelingen uitgaan van betaald | Commented EEERIl: Laten wee dit een harde
parkeren, en om die reden minder parkeerplaatsen aanleggen, is het noodzakelijk dat er bij randvqon:aarde? Of vinden we h;; ;Foeptka:el
oplevering van betaald parkeren ook daadwerkelijk betaald parkeren is ingevoerd. Voor P R R e

: : i : mail van EXEX] hierover,
gebieden met veel en/of grote nieuwbouwontwikkelingen is daarom de (eerste} opleverdatum
bepalend voor het moment waarop we betaald parkeren invoeren.

* Parkeerdruk: we meten op regelmatige basis de parkeerdruk in gebieden waar nog geen
betaald parkeren is. Dit doen we door het aantal geparkeerde auto's af te zetten tegen de
parkeercapaciteit.

+ Meldingen van parkeeroverlast: bewoners en bedrijven die parkeeroverlast ervaren kunnen
daarvan een melding doen bij de gemeente. We tellen alle meldingen uit een gebied mee, op
voorwaarde dat de melding is gekoppeld aan een geldig en uniek e-mailadres.
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|Aanvul|endel voorwaarden

Op basis van ons afwegingskader bepalen we in welke volgorde we binnen de prioriteitsblokken
betaald parkeren invoeren in de gebieden waar nu nog gratis wordt geparkeerd. Hierbij hanteren we
een aantal randvoorwaarden:

+ Logische begrenzing: de gebieden die we toevoegen aan betaald parkeren hebben logische
grenzen, bijvoorbeeld een spoorlijn, watergang of (drukke) weg. Uitgangspunt is dat op straat
volstrekt duidelijk is of op de betreffende locatie betaald parkeren geldt, en zo ja wel regime
ter plaatse van kracht is.

+ Minimale grootte: de gebieden die we toevoegen aan betaald parkeren bestaan uit minimaal
XX adressen| of XX parkeerplaatsen. Hier kunnen we van afwijken in gebieden zonder

woonfunctie en gebieden waar toepassing van een minimale grootte een logische begrenzing
onmogelijk maakt.

+ Geen eilandjes: we breiden betaald parkeren uit vanuit het bestaande betaald parkeergebied,
om te voorkomen dat er eilandjes met gratis of betaald parkeren ontstaan. Gebieden die (nog)
niet grenzen aan betaald parkeergebied moeten dus wachten. We kunnen hierop een
uitzondering maken in gebieden met een centrumfunctie en/of groot aantal voorzieningen, als
betaald parkeren noodzakelijk is voor het functioneren van het gebied.

Er zijn twee situaties waarin we kunnen afwijken van de volgorde die het afiegingskader voorschrijft:

e We kuhnen per invoermoment op een maximumaantal adressen betaald parkeren invoeren.
Als we bij het eerstvolgende inveermoment nog capaciteit hebben voor een beperkt aantal
adressen, en het gebied dat bovenaan staat in de volgorde is te groot, kunnen we een gebied
dat lager op de lijst staat naar voren halen. Op deze manier gaan we zo efficiént mogelijk om
met onze capaciteit voor invoeren van betaald parkeren. We nemen deze overwegingen mee
bij de jaarlijkse actualisering.

e Als hetin verband met de oplevering van nieuwbouw noodzakelijk is om in een gebied betaald
parkeren in te voeren, maar het gebied grenst nog niet aan bestaand betaald parkeergebied,
halen we het tussenliggende gebied naar voren in de volgerde. Zo zorgen we dat het betaald
parkeergebied aaneengesloten bilijft.

Venstertijden
VOLGT

Procedure invoering betaald parkeren

We vinden het belangrijk om richting bewoners en ondernemers in de stad zorgvuldig en duidelijk te
communiceren over de invoering van betaald parkeren. We nemen daarom de tijd om gebieden te
informeren over de planning en uitrol van betaald parkeren, om vragen van bewoners en bedrijven te
beantwoorden, en om (waar mogelijk) zorgen over parkeren weg te nemen.

Bewoners en bedrijven kunnen op onze website lezen in welk prioriteitsblok hun wijk of buurt is
ingedeeld en in welke periode zij dus aan de beurt zijn voor betaald parkeren. We plaatsen bovendien
jaarlijks de geactualiseerde planning voor het lopende prioriteitsblok op onze site. Hierin staat voor het
aankemende jaar benoemd wanneer we in welke gebieden betaald parkeren gaan invoeren. We
kondigen in alle gebieden uiterlijk een half jaar van te voren met een wijkbericht aan per welke datum
betaald parkeren wordt ingeveerd, |

g

| Commented [EEEYSI: Mis hier nog de
mogelijkheid om in blok 3 de mogelijkheid om een
draagvlakmeting te houden om ook in dat gebied
betaald parkeren in te voeren. (Blok 2 aanvragen
heeft geen nut, hooguit dat we o b.v. de
meldingen hem naar voren halen binnen die
planning).

| commented [EXEFSI: Nog apart overleg
hiervoor nodig, of meenemen in gesprek met
data?
Ik heb inzicht in de huidige omvang van gebieden

Commented [EEER ]: Nog iets invoegen over
2 maal per jaar een ronde voor invoeren?

| Commented mu mz i




Voorbereiding

\Yoor een goede toepassing van het afwegingskader voor bepalen van de volgorde voor invoeren van
betaald parkeren, is het noodzakelijk dat we onze data op orde hebben. \We brengen (minimaal)
jaarlijks de parkeerdruk in beeld, en monitoren het aantal meldingen dat we ontvangen van bewoners
en bedrijven over parkeeroverlast. Bij aanvang van het proces invoeren betaald parkeren in een
specifiek gebied brengen we allereerst in kaart of de volgende informatie nog actueel is:

« Parkeercapaciteit
+ Problematiek t.a.v. foutparkeren (indien van toepassing)
+ Aantal woon- en bedrijfsadressen

Vervolgens brengen we in kaart welke bijzondere functies er in het gebied zijn. Hierbij gaat het
bijvoorbeeld om scholen, winkelcentra, sportverenigingen, en grote bedrijven. VWe gaan met
vertegenwoordigers van deze functies in gesprek om te bespreken wat betaald parkeren voor hen
betekent en om mee te denken over passende mobiliteitsoplossingen. Ten aanzien van het
parkeerregime en de uitgifte van parkeervergunningen is geen maatwerk mogelijk, met als enige
uitzondering een aanpassing van de venstertijden koor betaald parkeren als dat wenselijk is voor het
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functioneren van het gebied. Wel gaan we graag in gesprek over de mogelijkheden ten aanzien van
parkeren op afstand, deelmobiliteit, fietsvoorzieningen en de inrichting van de openbare ruimte.

Communicatie

Bij de start van de procedure staat al vast dat we betaald parkeren gaan invoeren, wanneer we dat
gaan doen, en welk parkeerregime er komt. Onze communicatie is daarom gericht op het informeren
van bewoners en bedrijven in het gebied. Omdat niet iedere wijk hetzelfde is, en de vragen en
meningen over betaald parkeren kunnen verschillen, maken we per gebied een apart
communicatieplan. Hierinwaariswe-titwerken we uil op welke manier we belanghebbenden
informeren over betaald parkeren. Ons uitgangspunt hierbij is dat we iedereen de gelegenheid willen
bieden om vragen te stellen of zorgen te uiten. Dit betekent dat we niet alleen informatie verspreiden
via wijkberichten en onze website, maar dat we ook actief de wijk in gaan om toe te lichten aan
bewoners en ondernemers wat betaald parkeren voor hen betekent. Naast algemene
informatiebijeenkomsten (op locatie en/of digitaal) bieden we ook ‘informatie op maat' aan,
bijvoorbeeld via een (online) spreekuur of op aanvraag bii bileenkomsten van derden. Zo kunnen we
bewoners en bedrijven op individueel niveau advies geven over de aanvraag van een
parkeervergunning en/of andere parkeervoorziening.

Uitgifte parkeervergunningen

Bij invoeren van betaald parkeren bieden we bewoners en bedrijven, alleen als daarvoor voldoende
ruimte is op straat, eenmalig de mogelijkheid om extra parkeervergunningen aan te vragen. Bewoners
kunnen maximaal twee vergunningen extra aanvragen, bovenop het aantal waar ze normaal
gesproken recht op hebben, en bedrijven kunnen maximaal XXX vergunningen extra aanvragen. In de
nadere regel uitgifte parkeervergunningen en garageplaatsen staat wanneer we deze
overgangsregeling wel of niet toepassen en aan welke voorwaarden aanvragers moeten voldoen om
extra parkeervergunningen aan te kunnen vragen.

Bewoners en ondernemers kunnen vanaf zes weken voor invoerdatum betaald parkeren een
parkeervergunning aanvragen.

Stappenplan
Formuleren nieuw stappenplan, vergeliikbaar met huidige tabel (p.11)
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Planning

Wij kunnen niet betaald parkeren in heel de stad tegelijkertijd invoeren. Wij verwachten dat wij per jaar
bij ongeveer 10.000 adressen betaald parkeren kunnen invoeren. Tussen 2020 en 2022 werd
gemiddeld bij 2.000 adressen per jaar betaald parkeren ingevoerd. Door de nieuwe aanpak versnellen
wij dit te aanzienlijk en hebben wij in 203X in heel de stad betaald parkeren ingevoerd.

Wij onderzoeken nog of wij het aantal adressen per jaar dat wi] kunnen behandelen verder kunnen
verhogen. Hiervoor zijn twee factoren van belang:

- Functionaliteit Parkeervergunningensysteem. Het tegelijkertiid aanvragen van vergunning
vergt een bepaalde functionaliteit van het ICT-systeem. Wanneer deze functionaliteit dusdanig
geschikt is voor meer aanvragen tegelijkertiid kan het tempo worden verhoogd.

- Beschikbaarheid personeel: De voorbereiding, communicatie en uitgifte van
parkeervergunningen vraagt voldeende personeel. In een krappe arbeidsmarkt is het onzeker
of ar meer personeel kan worden geworven om deze taken uit te voeren.




Bijlage Overzicht gebieden

Invoegen kaart

Blok 1
| Jaar Gebieden
| 2023 Transwijk
2024
2025

Blok 2 (202X-202X
Inveegen gebieden

Blok 3 (202X-203X)
Invoegen gebiaden



