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Op grond van artikel 12, lid 1 van de Alcoholwet is het verboden om alcoholhoudende drank te 
verstrekken voor gebruik ter plaatse anders dan in een in de drank- en horecavergunning vermelde 
horecalokaliteit of anders dan op een in de vergunning vermeld terras.

Wij hebben besloten uw verzoek om handhaving af te wijzen. U leest hieronder de motivering van ons 
besluit.

Artikel 1 van de Horecaverordening geeft aan dat onder een horecabedrijf wordt verstaan: de activiteit 
waarbij een bedrijf bedrijfsmatig, anders dan om niet of op een vergelijkbare wijze logies verstrekt, 
dranken schenkt en/of voedsel bereidt voor (directe) consumptie of rookwaar verstrekt. Het 
horecabedrijf wordt uitgeoefend in een pand en eventueel op een terras.

Meer informatie over bouwen, wonen en ondernemen vindt u op de website Bouwen en verbouwen | Gemeente
Utrecht

Juridisch kader
Op grond van artikel 4, lid 1 van de Verordening horeca gemeente Utrecht (hierna: Horecaverordening) 
is het verboden om een horecabedrijf te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester 
(exploitatievergunning).

Op 1 9 september 2022 hebben wij uw fax ontvangen, waarin u namens de Utrechtse Stichting tegen 
Geluidsoverlast verzoekt tot handhavend optreden. Het verzoek tot handhaving heeft betrekking op de 
horecagelegenheid aan de Mariaplaats 14 te Utrecht. U geeft aan dat de horecagelegenheid het bordes 
als terras wordt gebruikt, hetgeen in strijd is met de voorschriften behorende bij de 
exploitatievergunning van 28 april 2022.
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In deze situatie geldt dat geen overtreding van een wettelijk voorschrift is vastgesteld. Er bestaat voor 
ons dan ook geen juridische grond aanwezig om middels een last onder dwangsom of bestuursdwang 
op te treden. Dit betekent dat er ook geen mogelijkheid is om een belangenafweging te maken.

Op 28 april 2022 is een exploitatievergunning en een vergunning op grond van de Alcoholwet voor het 
horecabedrijf Mariaplaats De Vereeniging B.V. (kenmerk HZ_DH-22-05728) verleend. De vergunning is 
afgegeven voor de exploitatie van een restaurant. In de vergunning zijn de locaties en de afmetingen 
van de verschillende terrassen aangegeven op een terrastekening welke onderdeel uitmaakt van de 
exploitatievergunning.

Vergunningen, Toezicht en Handhaving
Afdeling Toezicht en Handhaving Bebouwde Omgeving

Naar aanleiding van de door u ingediende foto’s heeft wel een gesprek plaatsgevonden met de 
leidinggevende van de horecagelegenheid Mariaplaats De Vereeniging B.V. De leidinggevende gaf aan 
dat zij op maandagen gesloten zijn en de horecagelegenheid gebruikt wordt door de Sociëteit De 
Vereeniging. De boa’s hebben de leidinggevende erop gewezen dat de vergunninghouder en 
exploitanten van Mariaplaats De Vereeniging B.V. verantwoordelijk zijn voor de naleving van de 
voorschriften van de verleende vergunning. Exploitanten dienen erop toe te zien dat de bij de 
verleende vergunning aangegeven grenzen van het terras niet worden overschreden. De 
leidinggevende heeft toegezegd hierop toe te zien en ook de andere betrokken partijen hiervan op de 
hoogte te stellen.

Slechts onder bijzondere omstandigheden mag van het bestuursorgaan worden gevergd, dit niet te 
doen. Dit kan zich voordoen indien concreet zicht op legalisatie bestaat. Voorts kan handhavend 
optreden zodanig onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van optreden 
in die concrete situatie behoort te worden afgezien.

Conclusie en belangenafweging
Gelet op het algemeen belang dat gediend is met handhaving, zal in geval van overtreding van een 
wettelijk voorschrift het bestuursorgaan dat bevoegd is om met een last onder dwangsom of 
bestuursdwang op te treden, in de regel gebruik moeten maken van deze bevoegdheid. Dit komt voort 
uit het algemene belang dat met de handhaving is gediend.

Beoordeling van het verzoek
Omdat het bordes aan de Mariaplaats 14 op het moment van de inspectie door de gemeentelijke boa’s 
niet als terras door een horecagelegenheid werd gebruikt, is niet deugdelijk en controleerbaar vast 
komen te staan dat het bordes in strijd met de voorschriften van de verleende exploitatievergunning 
wordt gebruikt.

Meer informatie over bouwen, wonen en ondernemen vindt u op de website Bouwen en verbouwen I 
Gemeente Utrecht

Constateringen
Naar aanleiding van uw verzoek om handhaving hebben de buitengewone opsporingsambtenaren (boa 
nr. 6064229 en 60241 74, hierna: boa’s) van de afdeling Toezicht en Handhaving Bebouwde Omgeving 
de gemeente Utrecht een controle uitgevoerd. De controle vond plaats op 1 9 oktober 2022. Het 
proces-verbaal van bevindingen is door verbalisanten opgesteld op 9 november 2022 en ondertekend 
en ligt ten grondslag aan dit besluit. Uit het proces-verbaal blijkt dat ten tijde van de inspectie het 
bordes niet in gebruik was als terras ten behoeve van horeca.
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Zorg ervoor dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de dag waarop deze brief is 
verzonden. Daarmee voorkomt u dat wij uw bezwaarschrift niet meer kunnen behandelen.

Besluit
Gelet op het feit dat geen overtreding van een wettelijk voorschrift is vastgesteld, zien wij geen reden 
en/of grondslag tot handhavend optreden. Wij besluiten dan ook uw verzoek tot handhaving af te 
wijzen.

Meer informatie over bouwen, wonen en ondernemen vindt u op de website Bouwen en verbouwen | 
Gemeente Utrecht

Vragen?
Als u vragen heeft over deze brief, kunt u daarover contact opnemen met mevro 
juridisch medewerker van Vergunningen, Toezicht en Handhaving, bereikbaar op telefoonnummer

Datum
Ons kenmerk

Bezwaar
Als u vindt dat het besluit onjuist is, dan kunt u bezwaar maken. U kunt uw bezwaar digitaal indienen. 
Daarvoor kunt u alleen gebruik maken van het door de gemeente beschikbaar gestelde digitale 
formulier. Dit vindt u op www.utrecht.nl/bezwaar. U kunt het bezwaar niet per e-mail indienen. Maakt 
u liever per brief bezwaar, dan kunt u uw bezwaarschrift sturen aan het College van Burgemeester en 
Wethouders.

In het bezwaarschrift neemt u in ieder geval op:
uw naam, adres, datum en handtekening; graag ook het telefoonnummer waarop u overdag te 
bereiken bent;
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht; vermeld hierbij de 
verzenddatum en het kenmerk van dat besluit of stuur een kopie daarvan mee;
de reden waarom u vindt dat het besluit onjuist is.

http://www.utrecht.nl/bezwaar

