Docnr1

Financién, Inkoop en Juridische Zaken

Postadres Postbus 16200, 3500 CE Utrecht (S )
i e e Gemeente Utrecht
www.utrecht.nl
Algemeen Dagblad
T.a.v. de heer s12e
Per e-mail 512« @ad.nl
Behandeld door Woo-team Datum van dit besluit 19 mei 2023
Dossiernummer 2022-0632 Ons kenmerk 10382938/3
E-mail woo@utrecht.nl Onderwerp Woo-besluit over het
Bijlage(n) bouwkundig conflict
Oudegracht Utrecht,
3¢ deelbesluit
Uw kenmerk - Verzonden op

Datum uw verzoek 19 augustus 2022

Geachte heer [512¢

Uw Woo-verzoek

U hebt een verzoek op grond van de Wet open overheid (hierna: de Woo) gedaan.

U vroeg ons om alle documenten over het bouwkundig conflict tussen het gemeentebestuur en de
eigenaar van het pand Oudegracht 228 openbaar te maken. In uw verzoek vraagt u om alle
documenten die berusten bij de gemeente Utrecht met betrekking tot de panden Oudegracht 226,
Oudegracht 228 en Oudegracht 230 vanaf 1 november 2017.

Het 1¢ deelbesluit hebt u ontvangen op 17 november 2022. Het 2° deelbesluit hebt u ontvangen op 23
februari 2023. In dit deelbesluit zijn er 109 dossiers beoordeeld, waarvan een deel van de
documenten in deze dossiers aan u is verstrekt. Bij dit 3¢ deelbesluit ontvangt u een tweede deel van
de bezwaar- en beroepsdossiers die bekend zijn bij de afdeling Juridische Zaken. Daarnaast ontvangt
u meldingen die gemaakt zijn met betrekking tot de Oudegracht 228, afkomstig van de afdeling
Vergunningen, Toezicht en Handhaving (VTH). In totaal zijn er 255 bezwaar- en beroepsdossiers
beoordeeld (dossiers 2° en 3° deelbesluit). De overige 29 bezwaar- en beroepsdossiers ontvangt u in
een 4° deelbesluit. In dit 4° deelbesluit ontvangt u ook de overige documenten afkomstig van de
afdeling VTH.

Precisering

Op 3 januari 2023 hebt u uw Woo-verzoek nader gespecificeerd. Het Woo-verzoek heeft alleen
betrekking op het bouwkundig conflict tussen de Oudegracht 228, de Oudegracht 230 en de
gemeente Utrecht. Eventueel vraagt u ook om documenten van de Oudegracht 226, mits die in relatie
staan tot het bouwkundig conflict. Het documentenonderzoek is aangepast naar aanleiding van deze
precisering.

Beslistermijn

Omdat uw verzoek omvangrijk is, hebben wij, met toepassing van artikel 4.4, tweede lid, van de Woo,
de beslistermijn met twee weken verdaagd. Echter, vanwege de omvang van de documenten, kunnen
wij ook niet binnen de termijn van 6 weken beslissen. Daarom hebben we met u overlegd over de
prioritering van de afhandeling van uw verzoek. Uw Woo-verzoek wordt — in overeenstemming met u —
in drie deelbesluiten beantwoord.
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Zienswijze

Belanghebbende is per e-mail in de gelegenheid gesteld om een zienswijze uit te brengen

op ons voornemen om de betreffende documenten gedeeltelijk openbaar te maken. Er is een
zienswijze opgevraagd bij de vertegenwoordiger van belanghebbende. In dit geval is dat geweest bij
DAS rechtsbijstand. Op 5 mei 2023 hebben we een reactie ontvangen van DAS rechtsbijstand op de
zienswijze. Deze reactie hebben wij in onze belangenafweging meegenomen.

DAS rechtsbijstand heeft in de zienswijze verzocht om de onderliggende stukken —kortgezegd — niet
openbaar te maken, althans de adresgegevens van belanghebbende en de buren van
belanghebbende weg te lakken, in verband met de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van
belanghebbende. De gemeente Utrecht blijft bij haar eerdere standpunt dat de informatie die
opgevraagd wordt, valt onder publieke informatie en in beginsel openbaar is, behoudend de
uitzonderingen die genoemd worden in artikel 5.1 van de Woo. De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (artikel 5.1. lid 2 sub e Woo0) is een relatieve uitzonderingsgrond. Het bestuursorgaan
heeft de ruimte om hierin een belangenafweging te maken. Bij de beoordeling van de
uitzonderingsgrond is getoetst of de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van
belanghebbende, opweegt tegen openbaarmaking van de onderliggende documenten in het kader
van het algemeen belang van openbaarheid. Aan deze uitzonderingsgrond is getoetst bij de
beoordeling van de documenten. Dit geldt eveneens voor de andere uitzonderingsgronden die worden
genoemd in artikel 5.1. van de Woo. In de inventarislijst is per document aangegeven welke
uitzonderingsgrond van toepassing is.

Voor wat betreft de openbaarmaking van de adresgegevens Oudegracht 228 en Oudegracht 230
wordt de lijn van de uitspraak van 2 februari 2023 (zaaknummer: UTR 22 / 5855WO0V180) gevolgd.

Gelet op de bezwaren die DAS rechtsbijstand kenbaar heeft gemaakt, hebben wij besloten om de
documenten die afkomstig zijn van DAS rechtsbijstand en belanghebbende, uitgesteld te verstrekken.
Deze zullen pas worden verstrekt, als is gebleken dat er geen gebruik wordt gemaakt van een
bezwaar- en/of beroepsprocedure tegen dit deelbesluit. De documenten waar het om gaat, vindt u
terug in de inventarislijst.

Documenten 1¢ deelbesluit

De documenten die geel gearceerd zijn in de inventarislijst van het 1° deelbesluit worden niet
verstrekt, omdat die documenten onderdeel uitmaken van lopende procedures. Het gaat om de
volgende documenten in het dossier ‘Bouwrapportages’: 8, 9, 10. 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 22,
23,25, 31, 32, 34, 36, 37, 40, 43, 44, 46, 47, 51, 58, 59 60, 63 en 66. Deze documenten maken nog
steeds onderdeel uit van lopende procedures en daarom is besloten dat deze worden geweigerd op
grond van artikel 5.1.2.c van de Woo.

Documenten 2¢ deelbesluit

In het 2¢ deelbesluit zijn een aantal documenten opgenomen in de inventarislijst, waarbij is
aangegeven dat die uitgesteld worden verstrekt. Momenteel loopt er een bezwaarprocedure en een
voorlopige voorziening tegen het 2° deelbesluit. De documenten die uitgesteld verstrekt (zullen)
worden, kunnen vanwege deze lopende procedures momenteel niet aan u verstrekt en openbaar
worden gemaakt. In afwachting van de uitkomst van deze procedures, ontvangt u nog nader bericht
over deze documenten.

Documentenonderzoek

Naar aanleiding van uw verzoek hebben wij gekeken welke documenten er binnen de gemeente
Utrecht aanwezig zijn. Een overzicht van deze documenten vindt u in de bijlage. Hierna leest u wat wij
over dit dossier besluiten.

| BESLUIT OPENBAAR MAKEN |

Wij maken sommige documenten volledig openbaar, andere gedeeltelijk openbaar en andere niet
openbaar.
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Gedeeltelijk openbaar

Wij besluiten de documenten met zwarte balken gedeeltelijk openbaar te maken. De bescherming van
bijzondere persoonsgegevens en het goed functioneren van de gemeente wegen voor ons zwaarder
dan het belang van openbaarmaking van deze gegevens.

De gegevens die wij niet openbaar maken hebben wij in de documenten in de bijlagen onleesbaar
gemaakt met een zwarte balk. In deze zwarte balk staat een code, bijvoorbeeld 2E. Dit verwijst naar
artikel 5.1 lid 2e van de Woo. In de toelichting bij dit besluit leest u meer over de betekenis van deze
codes en de reden waarom wij die gegevens niet openbaar maken.

Niet openbaar
Een aantal documenten maken wij niet openbaar op grond van artikel 5.1.2.i van de Woo. In de

inventarislijst kunt u per dossier terugvinden om welke documenten het gaat. In het kader van het
goed functioneren van de gemeente worden deze documenten niet openbaar gemaakt, omdat die
verband houden met lopende procedures. Alleen de betrokken partijen hebben toegang tot die
informatie. Het openbaar maken van deze documenten kan namelijk gevolgen hebben voor
rechtspositie van de betrokken partijen. Het procesbelang weegt daarom zwaarder dan het belang van
openbaarmaking en daarom is besloten om deze documenten niet openbaar te maken.

Valt niet onder de Woo

Een aantal documenten is afkomstig van de rechtbank of van de Afdeling Raad van State. Deze
documenten vallen niet onder de reikwijdte van de Woo. Deze kunt u opvragen bij de betreffende
organisaties onder vermelding van het procedurenummer. In de inventarislijst staat aangegeven om
welke documenten het gaat.

Uitgestelde verstrekking

Naar aanleiding van de zienswijze van DAS Rechtsbijstand hebben we besloten om de documenten
die zijn voorgelegd in de zienswijze procedure in kader van dit 3¢ deelbesluit uitgesteld te verstrekken.
In de inventarisatielijst kunt u per dossier terugvinden om welke documenten het gaat.

Wij maken dit Woo-dossier openbaar

De gemeente vindt transparantie belangrijk. Sinds 2015 maken wij afgeronde Wob/Woo-dossiers
openbaar. Na behandeling maken wij uw verzoek (zonder uw persoonsgegevens), ons besluit en de
documenten openbaar voor iedereen via onze website. In de ontvangstbevestiging van uw verzoek
hebben wij u de mogelijkheid gegeven om eventuele bedenkingen over het openbaar maken van uw
verzoek aan ons kenbaar te maken. Van die mogelijkheid hebt u geen gebruik gemaakt.

Vragen?

Als u vragen hebt over dit besluit of het hier niet mee eens bent, neemt u dan eerst contact met ons
op.

Per e-mail: woo@utrecht.nl. Zet in uw e-mail het dossiernummer of zaaknummer.

Telefonisch: 14 030 (Klant Contact Centrum gemeente Utrecht). Geef aan dat u een vraag hebt over
een Woo-verzoek. De medewerker verbindt u dan door met de juiste collega.

Hoogachtend,
Namens het college van burgemeester en wethouders van Utrecht,

Nicolette Oosterwegel

op 22-05-2023

Mw. N. Oostwegel
Clustermanager

Bent u het niet eens met dit besluit?
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Dan kunt u ons dat laten weten (‘bezwaar maken’). Wij gaan dan nog een keer goed naar ons besluit
kijken.

U moet uw bezwaar versturen binnen zes weken na de datum die bovenaan deze brief staat. Als u uw
bezwaar later verstuurt, dan bestaat de kans dat wij uw bezwaar volgens de wet niet meer mogen
behandelen.

U kunt op twee manieren bezwaar maken

1. Digitaal
Hiervoor gebruikt u het digitale formulier op www.utrecht.nl/bezwaar. Bezwaar maken kan niet per e-
mail.

2. Met een brief
U kunt uw bezwaar per brief sturen aan:
Het college van burgemeester en wethouders van Utrecht
Postbus 16200
3500 CE Utrecht

Wat moet er in uw bezwaar staan?
a. een omschrijving van dit besluit (staat bij Onderwerp bovenaan deze brief);
b. de verzenddatum en het kenmerk van deze brief (staat ook bovenaan deze brief).

= U mag in plaats van a. en b. ook een kopie van deze brief meesturen.

de reden(en) waarom u vindt dat ons besluit niet klopt;
uw naam, adres, handtekening;

het telefoonnummer waarop u overdag te bereiken bent;
de datum waarop u de brief verstuurt.

0 Qo

TOELICHTING OP CODES IN ZWARTE BALKEN

2E : Eerbiediging persoonlijke levenssfeer

Om te voorkomen dat iedereen weet om wie het gaat, hebben wij namen, rechtstreekse e-
mailadressen en telefoonnummers onleesbaar gemaakt. Zo voorkomen we dat deze mensen in hun
persoonlijke levenssfeer worden geschaad door het gebruik van deze informatie op het internet. Ook
voorkomen we zo dat iemand privé benaderd wordt of dat met de gegevens wordt gefraudeerd. Dit
doen wij op grond van artikel 5.1 lid 2 onder e van de Woo.

Niet iedereen beschermen we zo. Personen die wegens hun functie in de openbaarheid treden vallen
hierbuiten. Hun namen blijven leesbaar. Bij burgers kunt u denken aan directeuren van bedrijven die
in het Handelsregister zijn ingeschreven. Bij ambtenaren gaat het bijvoorbeeld om ambtenaren die
namens een bestuursorgaan besluiten nemen, leidinggevenden en communicatiemedewerkers die
met hun naam en contactgegevens op de website staan. Ook namen van bestuurders blijven
leesbaar. Tot ambtenaren die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden rekent de rechter
(uitspraak Afdeling van 4 april 2018 met kenmerk 201702572/1/A3 ECLI:NL:RVS:2018:1115) onder
andere beleidsmedewerkers, administratief medewerkers en toezichthouders.

Handtekeningen van leidinggevenden hebben we gedeeltelijk onleesbaar gemaakt. Zo kunt u zien dat
de besluiten zijn ondertekend, maar is de handtekening niet eenvoudig na te maken. Namen van
organisaties, afdelingen of bedrijven blijven leesbaar. Dat zijn geen gegevens van personen.
Hetzelfde geldt voor huisnummers.
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5.1.2I: Goed functioneren overheidsorgaan

Het goed functioneren van de gemeenteraad/ het college van burgemeester en wethouders weegt
voor ons zwaarder dan het belang van openbaarmaking van deze informatie. Daarom maken wij die
op grond van artikel 5.1 lid 2 sub i van de Woo niet openbaar.

Bijlage: Inventarislijst dossiers

In het 2¢ deelbesluit stond per abuis vermeld dat er 280 bezwaar- en beroepsdossiers intern zijn
opgeleverd aan de afdeling Woo. Gebleken is dat het gaat om in totaal 284 bezwaar- en
beroepsdossiers. Bij het 2° deelbesluit zijn er 109 dossiers beoordeeld en een deel daarvan is aan u
verstrekt. Bij dit 3¢ deelbesluit zijn er 146 bezwaar- en beroepsdossiers beoordeeld.

Een deel van de dossiers bevat documenten die aan u worden verstrekt. In de bijlage (Exceloverzicht
Inventarislijst) vindt u een overzicht van de dossiers en welke documenten hierin zijn terug te vinden.
Een aantal dossiers is verweven met nog lopende procedures. Deze dossiers worden niet aan u
verstrekt. Een overzicht van deze dossiers vindt u onder het kopje ‘lopende dossiers’ (dit overzicht is
na het 2¢ deelbesluit aangevuld vanaf 49).

De bijbehorende nummers zijn afkomstig van het zaaksysteem van de gemeente Utrecht en het
registratieckenmerk van het betreffende dossier. Een aantal dossiers is inhoudelijk hetzelfde, omdat die
op verschillende manieren worden ingediend (per fax of per post). Het zaaksysteem maakt hier geen
onderscheid en in en daarom wordt er elke keer opnieuw een dossier van aangemaakt. Deze dossiers
worden genoemd onder het kopje ‘dubbele dossiers’ (dit overzicht is na het 2¢ deelbesluit aangevuld
vanaf 14).

Ook is er een overzicht toegevoegd van de dossiers die niet vallen onder dit Woo-verzoek. Deze
dossiers staan genoemd onder het kopje ‘Dossiers geen onderdeel van uw Woo-verzoek’.

Tot slot vindt u in dit deelbesluit een overzicht van de dossiers die afkomstig zijn van VTH. De
documenten die aan u worden verstrekt, vindt u in de bijlage. In het Exceloverzicht Inventarislijst vindt
u onder het tabblad ‘documenten VHT’ de documenten die zijn geweigerd.

Lopende dossiers en daarom niet verstrekt:
5899567

5899596

3. 6109543
4. 6156326
5. 6768225
6. 6768660
7

8

9

N —

6768693
6768717

. 6930194
10. 6931144
11. 6965634
12. 7107123
13. 7149953
14. 7215684
15. 7281759
16. 7656652
17. 7721740
18. 7877349
19. 7921643
20. 7984713
21. 8003134
22. 8067376
23. 8117046
24. 8167050
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25. 8223854
26. 8244471
27. 8680382
28. 8680406
29. 8700699
30. 9019495
31. 9051610
32. 9052175
33. 9212011
34. 9259750
35. 9347773
36. 9586237
37. 9832734
38. 9832749
39. 9832764
40. 10285138
41. 10285152
42. 10310674
43. 10436051
44. 10436353
45. 10441861
46. 10441886
47. 10441902
48. 10441917
49. 9511151
50. 9511251
51. 9583432
52. 9597505
53. 9597557
54. 9913261
55. 9913291
56. 9913553
57. 9913791
58. 9914129
59. 9937709
60. 9946850
61. 9951655
62. 9954792
63. 10015018
64. 10026148
65. 10026319
66. 10042518
67. 10068184
68. 10068401
69. 10068455
70. 10075143
71. 10080729
72. 10093280
73. 10093625
74. 10099863
75. 10157083
76. 10162918
77. 10163001
78. 10163040
79. 10163089
80. 10177822
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Dubbele dossiers:

1. 5039010

7118334
3. 7118367
4. 7118394
5. 7118406
6. 7138960
7. 7145186
8. 7499775
9. 8175824
10. 9326327
11. 9448257
12. 9483454
13. 9951536
14. 10131869

Dossiers geen onderdeel van uw Woo-verzoek:
1. 9986768

10143228

9405723

10302007

9456623

10302007

ook oN

Dossiers VTH
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2022-0632 CHZ _HC-20-12556 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ_KLA-15-44444 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ_KLA-16-03126 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ KLA-16-03171 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ_KLA-16-03293 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ _KLA-16-07201 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ_KLA-16-15052 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ _KLA-16-15447 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ_KLA-16-20385 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ _KLA-17-16806 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ_KLA-18-03531 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ_KLA-20-01990 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ KLA-20-24469 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ_KLA-20-36509 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ_KLA-20-41110 - Oudegracht 228 te Utrecht

Gemeente Utrecht

2022-0632 CHZ_OCB1-18-16478 - HZ_WABO-18-10783 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 CHZ_OCB1-19-35794 - HZ_WABO-19-31293 - Oudegracht 228 te Utrecht
2022-0632 HZ_BAG-20-25893 - HZ_WABO-18-10783 - Oudegracht 228 te Utrecht
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